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LA IMAGEN TRADICIONAL DEL
PrrU: CosTa, SIRRRA Y SELVA

a representacién del
territorio peruano, es-
bozada por los con-
quistadores espafiotes
impresionados por el desierto y el
manejo del agua y la fertilidad de

los valles oasis de la costa, por et
uso de las vertientes y altiplanicies
andinas y la diversidad de los pro-
ductos serranos, asi como por el
misterio exético de la selva, propi-
cio a la proliferacidn de suefios de
riquezas como de pesadillas de
peligros salvajes, se impuso durante
la Colonia, perduré durante 1a Re-

publica y mayca con tinta indele-
ble las postmodernas y globaliza-
das mentalidades: el Peni se divi-
de en tres «regiones naturales»:
costa, sierra y selva.

Esta visidon de la naturaleza del te-

ITitorio peruano no tiene, sin em-
bargo. el mismo significado para



todos tos que la proyectan. Los tres
elementos que componen esta ima-
gen no tienen Jas mismas formas,
contenidos y valores, hi las mismas
relaciones entre sf, segun cémo se
articulan con otras representacio-
nes del pafs elaboradas en diver-
sas perspectivas, histéricas, cul-
turales, sociales, econdmicas, po-
liticas o religiosas. Pese a su apa-
rente simplicidad, la triparticién del
territorio peruano implica, por lo
tanto, una diversidad de significa-
dos que coexisten més que se su-
ceden, que pueden variar con el
tiempo y en el espacio, y modifi-
carse seglin necesidades circuns-
tanciales. Por ejemplo, estos sig-
nificados han sido objeto de un
debate general, cada vez que se
propusieron nuevas politicas de in-
tegracion y desarrollo nacional, o
se {niciaron procesos de moder-
nizacién y descentralizacion de un
Estado tradicionalmente centralis-
ta, que requiere modificaciones o
reorganizaciones, entre otras, de

la demarcacién administrativa del
pais. En estos casos es un ejer-
cicio obligatorio explicar los vin-
culos que se piensa que existen,
o deberian existir, entre las tres
diferentes partes del territorio na-
cional. En otras oportanidades,
estos significados permanecen
implicitos y cada cual tiene que
descifrar lo que representan los
términos de costa, sierra y selva,
0 sus variantes, en determinados
discursos, empresariales, acadé-
micos, politicos o diplomaticos
(Mesclier 2001).

UNA NUEVA IMAGEN DEL PERU:
MONTANAS ANDINAS Y LLANURAS
AMAZONICAS

En el actual proceso de moderni-
zacién y descentralizacién del Es-
tado peruano, se vuelve a consi-
derar las tres regiones e} pafs, cos-
ta, sierra y selva, y sus relacio-
nes. Tratando de percibir otras re-
presentaciones que este arqueti-

po de la geografia del Pert ocul-
ta, en el marco de las celebracio-
nes del Ao Internacional de lus
Montaiias, AIM-2002, entre los
integrantes del Grupo Nacional de
Trabajo sobre Ecosistemas de
Montanas. GNTEM, se dibujauna
nueva imagen del Peni: pais de
montanas andinas y llanuras ama-
zénicas. Se vislumbra un territo-
rio nacional que integra sus dos
mitades contrastadas, a la vez
opuestas y complementarias, que
requieren cada cual de una ges-
tién y un desarrolio territorial dis-
tintos, propios y apropiados a sus
particularidades, en el marco de
una politica nacional de desarro-
llo sostenible que toma en cuenta
los acuerdos logrados en fa ma-
teria, a nivel regional, supranacio-
nal y global.

El Perd, pais de montaiias. es par-
te del macizo andino que se efeva
desde las profundidades del
Océano Pacifico. bajo la accidn




de la placa de Nasca. Se extien-
de desde la frontera norte con
Ecuador hasta las fronteras sur
con Chile y sureste con Boliviay
entre el litoral del Pacifico al oes-
te y la llanura amazdénica al este.
Administcativamente se divide en
21 departamentos y una Provin-
cia Constitucional, en fos que ha-
bitan mds de 21 millones de ha-
bitantes, casi ¢l 85% de la pobla-
cidn peruana.

El Peni pafs de llanuras amazoni-
cas se tnclina levemente desde los
500 metros hasta el litoral del At-
lantico. llegando a los 100 metros
en las fronteras con Ecvador al
noreste y con Colombia, Brasil y
Bolivia a} este. Cuenta con 3 de-
partamentos, Loreto al norte, Uca-
yali al centro y Madre de Dios al
sur, donde viven 4 millones de
personas, alrededor del 15% de
la poblacién peruana.

Convencer de la necesidad de ela-
borar una nueva imagen compar-
tida del Perd, pais de montaias
andinas y [lanuras amazdnicas, no
es un reto, es una Imisién 1mposi-
ble a corto plazo. Se asume en la
perspectiva de un cambio de men-
talidad a largo pluzo, abriendo en
el marco del GNTEM y el AIM-
2002 un debate en torno a pers-
pectivas de desarrollos sostenibles
en los Andes y otras regiones de
montanas de§ mundo.

EL PERU PAIS DE MONTANAS

Con la finalidad de contribuir al
esbozo de una imagen del Perd,
pais de montanas, se lratard de
evocar, la complejidad de! maci-
<0 andino, la variedad de sus zo-
nas de vida. regiones biogeogri-
ficas y provincias bidlicas, eco-

rregiones naturales, y de indicar
la diferenciacidn demogrifica y
sociocultural.

El macizo andino

El macizo andino peruano se ex-
tiende a lo largo del Océano Paci-
ficoenunazona tropical, desde la
frontera ecvatoriana hasta las
fronteras chilena y boliviana, so-
bre unos 18 grados de latitud sur,
0 sea, aproximadamente unos
3000 kms. Presenta una marcada
diferenciacion latitudinal. Tiene
unos 350 kms a la latitud de Bayo-
var, es baja (no alcanza los 4000
metros), consecuencia de ello no
tiene nevados. Se ensancha lle-
gando a unos 450 kms a Ja latitud
de Casma alcanzando su mayor
altitud en ta cumbre del Huasca-
rin a los 6746 metros. Se amplia
al sur hasta unos 850 km a la lati-
tud de Chilca. Lalatitud, (en rela-
ciéncon lalineadel Ecuadorodel
trépico del Capricornio), matiza
entre otros factores climéricos la
duracidndeldia. Porotro lado, hay
que notarque los Andesdel norte,
mdas bajos y calientes. son mas
himedos, mientras que losdel sur,
mas altos y frios, son mds secos.
Obviamente en cada zona la alli-
tud esel pardmetro que determina
la temperatura.

La cordillera de los Andes, de
orientacion norie-sur, juega ella
misma un papel importante en re-
lacién con las diferenciaciones cli-
miticas longitudinales, bloquean-
do la circulacién de las masas de
aire himedo que provienen del
Addntico y la Amazonfa. En los
meses de verano, de diciembre a
marzo, las NNuvias son muy abun-
dantes en la vertiente amazénica
y en los valles y altiplanicies inte-
randinos, mientras que nunca llue-

ve en la vertiente del Pacifico que
atrapa en los meses de invierno.
de junio a septiembre. la neblina
que se forma encima de un litoral
bordeado por tas aguas frias de
la corriente de Humboldt. Esta
corriente, de suranorte, limita [a
evaporacién del mar, originando
en l1a vertiente occidental un cli-
ma desértico hasta encontrarse,
a la altura de Paita, en el extremo
norte del Peni, con la cormente
del Nifio. cuyas aguas calientes
se deslizan de norte a sur y son
responsables de las [luvias que ¢n
estas latitudes permiten Ja forma-
cidn de bosques secos y hime-
dos en la vertiente de! Pacifico.

Ademds hay que tomar en cuen-
ta la enorme influencia de la con-
formacién morfolégica de este
macizo en cuanto a la distribucién
de las aguas. considerando que
todos los rios se originan en las
cumbres andinas y que exisle un
notable desbalance hidrico entre
la vertiente costeiia gue recibe
s6loun 2 % del liquido vital cuan-
do la vertiente amazdnica goza del
98 %. En la vertiente occidental
se cuentan 53 cuencas pacificas
mientras que todas las aguas de
41 rfos de los valles interandinos
corren a la cuenca det Amazonas
y los 9 rios que nacen en el alti-
plano se vierten en el lago Titica-
ca (Durt 200)).

Finalmente no hay que olvidar que
et macizo andino es una zona de
altos riesgos sismicos. donde se
dejan sentir ademds, en forma
muy marcada. el impacto de alle-
raciones climéticas como las del
fenémeno E} Nifo con sus con-
secuentes lluvias extraordinarias
en la vertiente oceédnica que al-
ternan con largas sequias, asf
como movimientos de aires pola-



res responsables de inusuales ba-
jas de temperatiras y nevadas.

Los recursos naturales

Considerando los factores basicos
que determinan el entorno natural,
clima, relieve, suelo y subsuelo.
agua superficial y subterrdnea,
mar, flora, fauna, diferentes espe-
cialistas establecen, segiin diver-
sos criterios, catdlogos de recur-
sos naturales y sistemas de clasi-
ficacién de zonas acuiferas. edd-
ficas, floristicas y faunisticas. En
cuanto a ia flora, vale citar los tra-
bajos de Weberbaver (1922, 1945),
Koepcke (1961), Hueck (1972,
1978). Rauh (1979), Malleux
(1975) y en cuanto a la fauna los
de Koepcke (1954), Cabrera y
Willink (1973) y Brack (1976).

Las zonas de vida

Reconociendo que existe una de-
pendencia de orden natural entre
los principales factores climéticos
y la vegetacién. sobre la base de
criterios de precipitacién, biotem-
peratura, evaporacién y floristicos,
se definen a nivel global formacio-
nes vegetales (Holdridge 1947).
Posteronmente, con la finalidad de
representar unidades biocliméticas
de mayor jerarquia, estas forma-
ciones se consideran como zonas
de vida, asumiendo que este siste-
ma de clasificacidn permite sacar
conclusiones sobre Ia vida animal,
el hombre y sus actividades so-
cioecondmicas.

En el macizo andino se definen di-
ferentes zonas de vida, segin lati-
tudes, extensiones y alturas (Tosti,
1960, ONERN, 1976). En el caso de
desiertos se distinguen el desierto
desecado (que puede ser premon-
tano tropical. subtropical. monta-

no bajo subtropical, templado cili-
do, o superérido, con sus respecti-
vas subdivisiones). el desierto pe-
rarido, siguiendo el arido y el se-
midrido. En el caso de paramos,
estan el pdramo himedo (subalpi-
no tropical, subalpino subtropical,
o pluvial), el muy hiimedo, y el plu-
vial semisaturado (cada uno con
sus subdivisiones). Esta clasifica-
cién cuenta con 84 zonas de vida,
de las cuales 82 se ubican en el
macizo andino.

En este sistema de clasificacidon
la fauna no se tama en cuenta y
otros factores s6lo tangencialmen-
te. Las denominaciones que se
utilizan resultan algo confusas y
el sistema de clasificacion no es
ficil de aplicur a escala nacional
o regional, aunque puede ser de
utilidad a escala local. Las mdhi-
ples referencias a este sistema son
a veces muy tedricas y Su uso en
los Andes se funda ante todo en
una aspiracién o necesidad de es-
tablecer comparaciones vilidas a
-nivel mundial.

Las regiones biogeogrificas
y provincias biéticas

Diversas clasificaciones permiten
establecer las bases cientificas
para la conservacion de la flora y
faunasilvestres, atravésde lacons-
titucién de dreas protegidas, par-
ques, reservas o santuarios natu-
rales. Se fundan en la idea de inte-
grar tanto lafloracomo la faunaen
una sola unidad ecogeogrifica.

Encuantoaregiones biogeogrifi-
cas basta recordar que el macizo
andino pertenece a la region neo-
tropical, (al dominio andino-pata-
génico-provinciaaltoandina, pro-
vincia punefa y provincia del de-
sierto-, asf como al dominio ama-

zénico -provincia pacifica y pro-
vinciadeJas yungas, y enelextre-
mo norte peruano a la provincia
del pdramo). En cuanto a su lito-
ral, perienece a la region ocedni-
ca, (desde Paita al dominio oce4-
nicotropical y més al sur al domi-
nio ocednico peruano-chileno)
(Cabrera y Willink 1973). Otra
clasificacion en provincias bidti-
cas,reconoce 44 provinciasde las
cuales 7 son peruanasy entre &stas
s6lounaesamazdnica(Uicn 1974).
Es obvio que estos dos sistemas
han sidoy seguirdn siendo revisa-
dos y afinados.

Las ecorregiones naturales

Una ecorregién es un drea geo-
grifica que se caracleriza por las
mismas condiciones ctimilicas,
edilicas, hidrol6gicas, floristicas y
faunisticas. en estrecha interde-
pendencia, perfectamente delimi-
table y distinguible de otry, y de
utilidad prictica. El concepto de
ecorregion se superpone a los de
zona de vida, regién biogeogrifi-
ca, provincia bidtica, regiones flo-
risticas y faunisticas, que son sélo
visiones parciales del mismo
(Brack 1986).

En el Pert se identifican once eco-
yregiones naturales, de las cuales
siete se encuentran en el macizo
andino: el bosque wropical del Pa-
cifico, el desierto del Pacifico, el
bosque seco ecuatorial (con sus
dos formaciones bien distintas, la
del sapotal-algarrobal y la del cei-
bal). asi como la serranfa estepa-
ria, el paramo. la puna, y la selva
alta. Dos ecorregiones lo bordean:
la del mar Tropical de la corriente
caliente def Niiio y la del mar frio
de ta corriente de Humboldl. y dos
son de la planicie amazénica: la sel-
va baja y la sabana de palmeras.



Este sistema de clasificacién toma
muy en cuenta las variactones la-
litudinales y es. por ahora, el mds
adaptado a escala nacional, regio-
nal y local, para describir los dife-
rentes paisajes.

Las variables sociales

En cuanto a poblacién. el macizo
andino presenta caracteristicas
que son comparables con las de
otros macizos montaiosos. Se
constata que alrededor del 90% de
la poblacién se congrega en espa-
cios separados por vacios o exten-
siones poco pobladas y que las
comunidades, pueblos o ciudades
ocupan los valles. En 1940, el 63%
de la poblacién residia en los va-
lles interandinos y el altiplano, hoy
mds de Ja mitad de la poblacién vive
en las cindades del piedemonte del
Pacifico. Cabe recalcar que el
movimiento migratorio que se diri-
giz hacia el piedemonte occiden-

(al se ortenta ahora hacia el piede-
monte oriental. Un aspecto saltante
del panorama demogrifico en el
macizo andino es la creciente ur-
banizacion: en los anos 40 el ni-
mero de residentes en el drea ur-
bana era de 2,5 de un total de 7
millones de habitantes; en los afos
60 cerca de la mitad de la pobla-
cién residia en dreas urbanas. A
fines de los afios 80 un 68% de la
poblacién nacional es urbana.

Para indicar, a grandes rasgos,
las diferenciaciones demogrificas
latitudinales y longitudinales que
corresponden a las variaciones
morfolégicas y climdticas, y la
concentracidén urbana, observe-
mos que en 1986 una poblacidn
de 1.5 millones de habitantes se
reparte entre cuatro ciudades del
piedemeonte del Pacifico, al norte
de Lima (Piura, Trujillo, Chiclayo
y Chimbote) y 255 mil habitantes
entre dos ciudades. al sur, (Icay

Tacna). Lima Metropolitana con-
centra en la misma fecha 5.8 mi-
llones de habitanies. Esto indica
la proporcion del desbalance ur-
bano norle-sur en la costa, Para
comparar el desbalance frente a
la poblacién urbana de la sierra,
observemos que en un conjunto
de cuatro ciudades, Arequipa.
Cusco, Hnancayo y Juliaca, en la
sierra centro-sur, viven alrede-
dor de un millén de habitantes, o
sea, un tercio menos que las cua-
tro ciudades de la costa norte,
mientras que en la sierra norte,
Cajamarca, no alcanza los 100
mil habitantes. En la vertiente
amazdnica, la Unica ciudad con
un crecimiento significativo, Ta-
rapoto, no alcanza los 100 mil
habitantes (Atlas del Perii, 1989).
En el 2002, Lima debe alcanzar
los 7.5 millones. sobrepasando asi
el tercio de la poblacién peruana
actual, estimada en mds de 25
millones.



Las razones de estos cambios de-
mogréficos son de diversa indo-
le. Dependen de factores como
la tasa de crecimiento demogri-
fico, de politicas nacionales ¢ in-
ternacionales, del desarrollo so-
cioeconémico, de orientaciones de
los mercados. de acceso a servi-
cios, y de los movimientos socia-
les. porque no todos influyen a la
misma escala y velocidad y no tie-
nen los mismos impactos en di-
versos jugares. Es preciso reco-
nocer el peso de Jas politicas agra-
rias en ¢l macizo andino donde el
sector agricola sigue siendo el que
ocupa mds mano de obra, frente
a otros sectores productivos: pu-
jante como el minero, o de lento
crecimiento como el industrial, asi
como el comercial y el de servi-
cios que apuesta a un desarrollo
del turismo intemo y externo.

Es claro que de los entretejidos de
relaciones, que resultan de histo-
rias especificas y se elaboran en-
tre el campo y la ciudad, entre Jas
actividades rurales y urbanas. en-

tre los entornos naturales y socia-
les. entre los mveles locales, regio-
nales, nacionales ¢ internacionales.
resultan indescriptibles matices de
diversificacién social. Sobre fa
base de encuestas y estadisticas
se trata de rendir cuenta de esta
diversificacion elaborando mapas
temdticos de la poblacidn econé-
micamente activa, de las comuni-
dades campesinas o indigenas, de
los asentamientos humanos. de fos
niveles de educacién. de salud, y
de pobreza. Considerando eslos
mapas se percibe la extrema com-
plejidad, inestabilidad y vulnerabi-
lidad del tejido social en el macizo
andino. En cuanto a la pobreza,
por ejemplo, se nota sin sorpresas
que cs extrema en bolsones periur-
banos de las grandes ciudades y
en dreas rurales dispersas del ma-
cizo andino.

Las variables culturales

El Peni es un pais multicultural y
en el macizo andino conviven po-
blaciones de origen indigena, mes-

tiza, criotla. europea, aftricana y
asidtica. Se constata que siguen
siendo indigenas las poblaciones
que perdieron sus idiomas pero no
sus tradiciones en los valles norte-
fios de la vertiente del Pacifico o
en los Andes piuranos. Que se
fortalece la conciencia y e} orgullo
de ser indigena en la vertiente
amazénica, como es el caso de tos
aguarnunas y huambisas. Que son
indigenas también. pero diferentes,
los campesinos, comerciantes o
intelectuales quechuahablantes de
los departamentos de Lambaye-
que, Cajamarca, Amazonas y San
Martin en el norte, y los de Puno y
Tacna en el sur. Asimismo. son in-
digenas los aymarahablantes que
conviven con quechuabablantes en
Puno. Arcquipa, Mogquegua y Tac-
na y participan en la produccién.
la comercializacidn asi como en la
politica regional. Y son indigenas,
s1 bien marginados, los machiguen-
gas y huachipairis de la vertiente
oriental del Cusco. 1gualmente lo
son los amueshas y ashanincas, del
Palcazi, Pichis y Pachitea, que
conservan sus idiomas y costum-
bres, compartiendo sus territorios,
por un lado, con descendientes de
colonos europeos, (lleguron para
ampliar la frontera agricola en el
siglo XIX. siguen hablandoen ale-
mdn y no pierden la conciencia de
su identidad europea en Pozuzo,
Oxapampay Villarrica). y. por otro
lado, con migrantes andinos de
Cerro de Pasco y Junin.

Entre las poblaciones de ascenden-
cia extranjera ubicamos a los des-
cendientes de chinos, traidos como
mano de obra para construir las
vias férreas y trabajar en los inge-
nios. Estan también los japoneses.,
muchos de los cuales no pierden
sus derechos ancestrales. En la
vertiente del Pacifico (en el nor-



tefio valle de Piura como en el su-
reno valle de Chincha), permane-
cen bolsones de descendientes de
esclavos africanos que mantienen
atgunas de sus tradiciones.

Es claro que hay mestizos de to-
¢as las sangres en zonas rurales
como urbanas. En las ciudades se
conserva una cultura criolla he-
redada de la colonia espafiola, se
elabora una cultura chicha y se
adquieren multifacéticas identida-
des postmodernas y globalizadas
que se conjugan con tdentidades
tradicionales y barriales. predomi-
nando la conctencia de una iden-
tidad chola.

En el macizo andino las disconti-
nuidades culturales se suman a los
contrasies sociales cambiantes,
complicando y fragilizando atin
mds un tejido social extremada-
mente diferenciado. El pais podrfa
aprovechar la variedad de sus re-
cursos naturales utilizando su gran
abamico de recursos culturales,
pero considerando que para gozar
de sus riquezas es necesario en-
frentar la vulnerabilidad natvral y
social de los ecosistemas de mon-
taftas. evaluando los problemas y
las posibilidades de un desarrollo
sostenible en funcién de temibles
riesgos ambientales.

EL AMBIENTE! LUGAR DE
ENCUENTRO DE LO NATURAL
Y LO SOCIAL

Articuando las perspectivas e in-
tegrando los saberes se llega u
percibir el ambiente como el lu-
gar donde se establecen las rela-
clones que animan, sustentan e in-
terconectan los &mbitos naturales
y sociales. Es un bien comdin, pro-
ducto de la targa histona de Jas
relaciones entre el hombre y la na-

luraleza, por medio de sus orga-
nizaciones sociales y sus tecno-
logias, un acervo que s¢ debe eva-
luar, valorar y aprovechar. Esto
en base a capacidades locales.
regionales, nacionales e interna-
cionales de gestién y de desarro-
o territorial. En cada nivel, las
especificidades ambientales ge-
neran politicas que deben ser de-
finidas «glocalmente», es decir
interrelacionando los retos desde
lo local hasta lo global.

Tratdndose de gesti6n y desarro-
llo territorial es de suma utilidad
revaluar la imagen del Perd so-
bre la base de criterios cientifi-
cos. en oposicidn a la imagen de-
masiado simplista de un Perd di-
vidido sdlo en tres ambientes:
Costa, Sierra y Selva.

Las regiones naturales

La visién tradicional, longimudinal,
heredada de la conquista espafio-
la. que divide el pais en tres regio-
nes «naturales». Costa, Sierra y
Selva, es totalmente «cultural», ela-
borada sin criterios cientificos de-
finidos, y desde una perspectiva
occidental, criolla y limefia. Se con-
sidera generalmente como Costa
la parte situada enire ¢l mar y la
Cordillera de los Andes, de caréc-
ter desértico. llano o ondulado. con
valles irrigados por el trasvase de
rios de la vertiente del Alldntico.
Se entiende como Sierra las zonas
elevadas, de morfologia adversa.
de clima inestable y de complica-
da orograffa entre cordilleras y al-
tiplanos. Se percibe como Selva o
Montaiia (término asociado a la
regién boscosa del oriente de los
Andes). 4 una zona poco conoci-
da. himeda y célida, enmaranada,
impenetrable, tierra de fieras y
nativos o chunchos, donde, con el

tiempo, se va distinguiendo ta par-
te alta de ceja de setva o monta-
fa, del llano amazdnico.

A partir de 1941 el gedgrafo Ja-
vier Pulgar Vidal propone al mun-
do académico una clasificacién en
regiones basadas en conocimien-
tos locales, es decir, tomando en
cuenta no solamente factores na-
turales sino también factores cul-
turales, reconociendo en casi to-
dos los paisajes peruanos las hue-
llas de la accién del hombre. Sin
embargo sigue calificando sus re-
giones de «naturales». Es de no-
tar que tratdndose de elaborar una
imagen del Pert, to que mejor se
percibe es su naturaleza.

Pulgar Vidal concibe una «regién
satural» como un drea. continua o
discontinua, en la cual son comu-
nes o similares el mayor nimero
de factores del medio ambicnte
natural. Establece asi. para el
Perd, sobre la base de los conoci-
mientos tradicionales y geogrifi-
cos, de las toponimias, de las per-
cepciones del clima. de la Roray
la fauna, de los limites de los culti-
vos, de las obras del hombre y de
los paisajes, una clasificacidn de
ocho «regiones naturaless, (Pulgar
Vidal 1941, 1946, 1967, 1996).

De las ocho «regiones naturales»,
siete se ubican en la Costa y la
Sierra, mientras que la octava
abarca toda la Selvu :

¢ Chala o costa, hasta los 500 me-
tros de altura sobre el nivel del mar.
* Yunga, occidental maritima entre
los 500y 2300 metros y fluvia} orien-
tad entre los 1000 y 2300 metros.

= Quechua, tierra templada, entre
los 2300 y 3500 metros

+ SunioJalca, tierra alta, enure los
3500y 4000 metros



« Puna, entre Jos 4000 y 4800 me-
(ros que son altiplanicies onduladas
« Janca, ubicada encima de {os
4800 metros

* Rupa-Rupa o selva Alta, situa-
da en la vertiente amazénica en-
tre los 1000 y 400 metros

» Omagua o selva baja.

Estaclasificaciénsigue siendouna
vision longitudinal del pafs, percibi-
da desde los Andes centrales. que
no incluye varios aspectos de la
vanaciénecolégica latitudinal. Asi,
por ejemplo, incluye los bosques
secos de Piura, Tumbes y Lamba-
yeque en la region Chala, a pesar
de gue sus caracteristicas floristi-
cas y faunisticas son muy distintas
a4 la de esta regidn. Redne en una
solaregién Yungadosregionesdi-
ferentes, desconoce otras, basin-
dose mdsen tradiciones populares,
que en criterios cientificos. No
obstante estos aspectos, el mérito
mdudable de Pulgar Vidal.esel de
proponer una imagen mids com-
plejade la realidad andina.

Las zonas agroecoldgicas

Tomando en cuenta las «regiones
naturales» de Pulgar Vidal, el in-
geniero agrénomo Mario Tapia
propone una zonificacién agroeco-
légica de las tierras altas del ma-
cizo andino, la Sierra, ( Yunga, Que-
chua, Suni, Puna y Janca), dejan-
do de tado los piedemontes (Costa
y Selva alta). Su propuesta de ca-
racter sistémico, incluye diferen-
tes niveles jerdrquicos de defini-
cién, utilizando desde factores
mayores como los geograficos y
climaticos, hasta llegar a las con-
diciones edificas especificas. que
pueden ser modificadas. Recoge
propuestas de clasificaciones an-
teriores de diversa indole, las eva-
lda, compara, y compatibilizaen la

medida de lo posible, considera
estudios del conocimiento tradicio-
nal campesino, del uso de fa tierra
y del potencial de produccidn, es-
tableciendo su propio sistema de
clasificacién (Tapia 1996).

Tapia define en la sierra seis dife-
rentes subregiones, dieciocho zo-
nas agroecolégicas y un nimero
variable de ambientes homogéneos
de produccion. Esta tiltima unidad
estd determinada por factores edd-
ficos e hidromérficos, tan hetero-
géneos en los Andes y que expli-
can la diversidad de los resultados
en cuanto a produccién.

Esta propuesta de clasificacion,
que también se puede relacionar
con las ecorregiones de Antonio
Brack. no obstante establecerse
con un. conocimiento profundo de
los Andes del surtiene similar debi-
lidad de 1a propuesta de Pulgar Vi-
dal. no toma Jo suficientemente en

cuentala variabilidad longitudinal y
no se adapta a cabalidad con las
condicionesde los Andes del norte.

EL PERU ANDINO Y EL PROCESO
DE DESCENTRALIZACION ¥
MODERNIZACION

Desde diferentes puntos de vista
de las ciencias naturales, sociales
y ambientales, se resalta que itn
pais caracterizado por la extrema
diversidad y vulnerabilidad de sus
ecosistemas, con natables diferen-
ciaciones, segidn variaciones tanto
latitudinates como longitudinales, no
se puede gestionar y desarrollar
territorialmente a partir de las es-
tructuras de un Estado centraliza-
do y por medio de un gobierno cen-
tral tradicionalmente autoritario. Es
decir, el Perd requiere de una re-
forma politica y administrativa que
implica un proceso de descentrali-
zacién a nivel de gobierno y de
modemizacién del Estado. Una



reforma que se viene gestando
desde unas tres décadas. vislum-
brando la necesidad de gobiernos,
central, regional y municipal, y por
lo tanio de demarcacion regional.

La regionalizacién transversal

La Junta Militar de Gobierno re-
tomando el debate sobre regiona-
lizacidn y descentralizacion del Es-
rudo imciado en el Instituto Nacio-
nal de Planificacién, y en el Cen-
tro de Altos Estudios Militares.,
publica en 1975 el anteproyecto
del Decreto Ley de Regionaliza-
cién Administrativa del Peril y crea
una comisidon asesora en la mate-
ra a la que es mvitado Pulgar
Vidal. Como asesor de esta comi-
sién, Pulgar Vidal tiene la oportu-
nidad de revisar su propuesta de
«regiones naraless e integrarla
en un proyecto politico. El subra-
yaentonces que las regiones pue-
dan crecer y desarrollarse socio-
econdmicamente, siempre y cuan-
do dispongan de riguezas y recur-
S08 que les permitan lograr un pro-
greso autosostenido durante largo
tiempo. Con esta finalidad propo-
ne la creacién de regiones trans-
versales. sobre la base de una ver-
dadera complementariedad eco-
némica, con capacidades de de-
sarrollo propias aportando al de-
sarrollo integral del pais. En una
propuesta posterior de regionali-
2acidn, elaborada para el gobier-
no de Fernando Belaiinde. este
investigador insiste sobre-el hecho
de que es indispensable que la re-
gidn cuenle con fuenles perma-
nentes de recursos, del mar con
todas sus riquezas. de la costa y
su agricultura intensiva, de todos
los pisos ecolégicos andinos con
sus antiguos y modernos campos
agricolas y pastizales. asi como de
selvas con sus suelos agricolas y

zonas ganaderas. Con eslo resca-
1a los trabajos del ernohistoriador
John Murra, en torno al control
vertical de un miximo de pisos
ecolégicos en ambas vertientes de
los Andes y piensa recuperar una
I6gica andina prehispdnica de ar-
ticulacién territorial (ransversal.
Basdndose en estas reflexiones,
establece en 1976, 1982, y 1984,
tres proyectos de regionalizacién
de 9. 6 y 5 regiones transversales
que abarcan departamentos de la
Costa, Sierra y Selva.

Pulgar Vidal no expone claramen-
te sus criterios de demarcacion vy,
olvidando que los andinos nunca
llegaron a controlar la planicie
amazénica, menosprecia la consi-
deracién de la organizacién social
de sus regiones wansversales. No
{oma en cuenta que €] macizo an-
dino y el llano amazdnico son dos
espacios contrastados tanto des-
de el punto de vista de la nanirale-
za como de la sociedad que re-
quieren, por lo tanto. de dos 6gi-
cas distintas de gestién y de ma-
nejo territorial. Esto, en parie por-
que su imagen del Peri, como
Costa Sierray Selva, constituye on
lodo nseparable y no logra con-
cebirel Peni con sus dos mitades:
pais de montaiias y pais de Ilanu-
ras. que requieren cada una capa-
cidades totalmente distintas de
gestién y desarrollo territorial.

Las macrorregiones andinas

Entre 1986 y 1997, la elaboracién
de una historia ambiental del ex-
tremo norte del macizo andino, la
Regi6n Grau, permile reafirmar
que una regién es una unidad ex-
pacial con caracleristicas especi-
{icas, un territorio con recursos
naturales y culturales particulares
que se conforma y modifica a lo

largo de todo un proceso histdrico,
que no es algo fijo e inmutable.
Evidenciar que no hay region sin
un entorno geografico capaz de
asegurar la reproduccion de una
sociedad regional de modo relati-
vamenie auténomo, implica tam-
bién reconocer que no hay regién
sin una sociedad consciente de su
identidad regional, arraigada en un
territorio especitico y a lo largo de
una historia singular. De hecho,
una regién no es un terrtorio deli-
mitado en forma autoritaria a par-
tirde criterios definidos en funcion
de polfticas coyunturales. Se fun-
da y desarrolla en base a territo-
rios social y lecnoldgicamente or-
ganizados. Una region es una cong-
truccién social.

Ideando una Regidn Grao posible
se constata la necesidad de anadir
a los departamentos de la vertien-
te del Pacifico (Piura y Tumbes),
las provincias de Jaen y San Igna-
cio del departamento de Cajamar-
cay la provincia de Condorcanqui
de Amazonas en la vertiente ama-
zdnica, para constitwr una verda-
dera regidn andina transversal.
Asimismo, Ja necesidad de forta-
lecer la conciencia de una identi-
dad regional, en base a una edu-
cacién que tome en cuenta las par-
ticularidades de los recursos natu-
rales y culturates y de las condi-
ciones de su desarrolio. Sobre la
base de la consideracion de este
territorio, organizado social y tec-
nolégicamente, y en funcién de su
larga historia ambiental. se elabo-
raron diversos planes de desarco-
llo descentralizados, por discutir,
modificar. descartar o implemen-
tar (Hocquenghem 1998).

Con la transicién democratica., en

el 2000. se renueva el debate en
torna al proceso de descentraliza-



cidén a nivel politico de gobiernos
tocales y regionales, asi como al
proceso de modernizacidn a nivel
administrativo. En este marco la
nueva ley de descentralizacidn pre-
vé que al inicio del 2003 los depar-
tamentos pasariin a ser «regiones»
con gobiernos electos responsables
de las politicas de desarrollo regio-
nal, con compeltencias especificas
para el nivel de gobierno local,
municipal, y el nivel de gobierno
central. Pero, los actuales depar-
tamentos -divisiones del territorio
nacional, creados en funcidn de
politicas y de necesidades admi-
nistrativas de un Eslado centrali-
zado-, no puede ser condicién de
un exitoso proceso de descentrali-
zacién. Urge establecer mecanis-
mos de integracion entre si de los
departamentos, transformados y
formar macsorregiones transver-
sales, organizadas social y tecno-
l6gicamente y con capacidades de
gestion y desarrollo territorial (Mi-
nisterio de la Presidencia 2002). Si
bien no existe un acuerdo en cuan-
to a lo que serdn las macrorregio-
nes, se vistumbra que deberian ser
transversales y en el macizo andi-
no abarcar las dos vertientes.

UNA PROPUESTA DE DESARROLLO
SOSTENIBLE PARA UN PAIS DE
MONTANAS

Como se expresd en la Reunién
Mundiat de Ecosistemas de Mon-
tanas «Las montarias al 2020: agua
vida y producciény, organizada por
fa cancilleria peruana en Huaraz.
complementario al proceso politi-
co de descentralizacion, se requie-
re un proceso administrativo de
modernizacién que apunte a un
desarrolfo triplemente sostenible y
ala reorganizacién de diversos ti-
pos de gestién:

* Del agua, para concertar los in-
tereses y resolver los conflictos
entre los diferentes usnarios, los de
la cuenca alta -campesinos y mi-
neros-, y los la cuenca baja. agri-
cultores e industriales.

» Del territorio, para definir las
competencias del gobierno local y
del gobierno regional, a la espera
de la creacién de articulaciones
interdepartamentales a nivel ma-
cro-regional.

* De la produccién, mediante ca-
denas de transformacién y comer-
cializaci6n con la finalidad de au-
mentar el valor agregado con em-
pleo local y tecnologia fimpia.
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