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Muchas gracias por la cordial invitacién del CECC y del IRAGER a esta reunién técnica a fines de compartir
algunas reflexiones en torno al proceso de construccién de una macro-regién binacional andina. Reflexiones en
base a trabajos realizados por un equipo de investigacion interdisciplinaria CNRS-IFEA-IRD en la regién
fronteriza nor-andina peruana desde 1986 y sur-ecuatoriana desde 2000 y en particular este afio con los
miembros del Centro de Investigacién y Apoyo al Desarrollo Local - regional (CIADEL) de la universidad
nacional de Loja.



I - ALGUNOS CONCEPTOS CON MIRAS A LA ELABORACION DE UNA IMAGEN
COMPARTIDA DE LO QUE PODRIA SER UNA MACRO-REGION BINACIONAL.

EN CUANTO A REGION

Entendemos como regién una construccién social que se conforma y modifica a lo largo de un proceso
histérico, no es algo fijo e inmutable. Y es necesario dejar en claro dos condiciones necesarias si ho
suficientes para la constitucién de la region:

- Primero, no hay region sin un espacio con caracteristicas propias que permite la conformacion,
seglin van cambiando en forma independiente las organizaciones sociales y las tecnologias, de
un territorio capaz de asegurar la reproduccién de una sociedad regional de modo
relativamente autonomo.

- Segundo, no hay region sin una sociedad consciente de su identidad regional, arraigada en su

propio ferritorio a lo largo de una historia singular que, de alguna manera, determina sus
condiciones actuales y orienta su desarrollo.

EN CUANTO A MACRO-REGION BINACIONAL
De frente dos observaciones en cuanto a la frontera entre el Ecuador y el Perd:
- La frontera atraviesa dos espacios netamente diferenciados, uno de macizo andino
entre los 81°15" y los 77° Oeste, desde el litoral pacifico hasta las dltimas
estribaciones de la vertiente oriental de los Andes entre los rios Santiago y Morona,

otro de llano amazénico hasta el rio Putumayo.

- La frontera separa dos territorios que se diferencian en cuanto a densidad
poblacional, el macizo andino siendo mds densamente poblado que la llanura amazdnica.

Estamos entonces frente a la necesidad de considerar la posible conformacion de dos macro-regiones
fronterizas con espacios y territorios distintos, una andina y otra amazénica.

EN CUANTO A MACRO-REGION BINACIONAL ANDINA

EL ESPACIO
Caracteristicas geomorfolégicas: Una zona de Andes bajos
Los gedlogos llaman "Transversal de Huancabamba” la depresion por la cual corren hacia el océano Atldntico

los rios Chamaya, Marafioh y Amazonas, sefialando la sutura de los dos zdcalos que conforman el continente
suramericano, el limite entre los Andes del norte y los Andes centrales.



Al norte de esta sutura continental, entre el nudo de Azuay y el abra de Porculla, las cordilleras que no
alcanzan los 4000 metros constituyen un espacio de Andes bajos cuya vertiente occidental termina en una
planicie costera que no existe al sur de Olmos. Un espacio bisagra entre el litoral pacifico y el llano
amazdnico que cuenta en su vertiente occidental, entre los rios de Jubones y Olmos, las cuencas de los rios
Puyango-Tumbes, Catamayo-Chira y Piura, y su vertiente oriental las sub-cuencas de los rios Huancabamba,
Chinchipe y Zamora-Santiago cuyas aguas alimentan los rios Chamaya, Marafion y Amazonas.

En cuanto a morfologia que se puede establecer una diferencia entre la sierra peruana y la ecuatoriana. Del
lado ecuatoriano, la cordillera occidental se divide en varios ramales de alturas medianas y bajas que
descienden rdpidamente hacia la costa y ninguno de ellos alcanza los 3000 metros de altitud. Del lado
peruano, los ramales de Ayabaca, de los Altos de Frias, de Sallique y San Felipe, son mds anchos y mds altos,
llegando uno de ellos a casi 3000 metros y otro a unos 3700 metros.

Caracteristicas climaticas: Una zona de tropicos himedos y secos

En la costa y el piedemonte pacifico, viniendo del norte y cruzando el rio Tumbes, se pasa de un trdpico
himedo a un trépico seco. Esto debido a la influencia de dos corrientes opuestas, la corriente caliente del
Nifio que desde el norte bordea el litoral ecuatoriano y la corriente fria de Humboldt que desde el sur sigue
el litoral peruano. La zona de encuentro de estas dos corrientes se desplaza entre Punta Santa Elena, en
Ecuador, y Punta Aguja, en Perd, trastocando en la vertiente occidental los limites entre trépicos himedos y
secos, entre afios de lluvias extraordinarias y de temibles sequias. En contraste las vertientes occidentales
las serranias comparten condiciones climdticas de trépico himedo.

Caracteristicas ecoldgicas: Una zona de abundancia de recursos naturales

En el litoral, desde el rio Jubones hasta el rio Olmos, se pasa en una distancia de unos 300 kilémetros, del
bosque himedo del Pacifico a un desierto, algo parecido al del Sahara, manifestacion de una de las
gradaciones ecoldgicas mds fuertes del mundo.

Segln la clasificacién en ecorregiones de Antonio Brack, en la region se goza de un mar tropical, con la
corriente del Nifio y de un mar frio, con la corriente de Humboldt, de un litoral de manglares y desierto
pacifico, de una costa de bosque tropical del Pacifico, de bosques secos ecuatoriales, con sus dos formaciones
bien distintas, algarrobal y ceibal, de selva alta en las dos vertientes del macizo andino y de pdramos en las
cumbres. Es decir que la region binacional presenta una extraordinaria diversidad de recursos naturales.

Un posible espacio macro-regional andino
El espacio considerado tiene evidentemente caracteristicas propias que lo diferencian del resto de los
espacios de ambos paises, por lo tanto podria ser considerado como condicion necesaria, pero no suficientes,
para la constitucion de una posible macro regién binacional.



El TERRITORIO
Un posible territorio macro-regional andino

A lo largo de una historia de mds de 12.000 afos de ocupacién humana, las sociedades regionales de los Andes
nortefios y centrales, andinas, coloniales y republicanas, por medio de sus diferentes organizaciones y
diversas tecnologias, han logrado aprovechar, transformar y desarrollar en el espacio considerado diversos
sistemas de produccion y conformar un territorio de abundancia de recursos culturales, que garantiza la
reproduccion de las sociedades regionales fronterizas de forma relativamente auténoma. Esto si en forma
extremadamente diferenciada a nivel local, segin pardmetros histéricos, geogrdficos, étnicos, socio-
econdomicos y politicos. Y este territorio podria garantizar asi mismo la reproduccién de una sociedad macro-
regién bi-nacional.

Con esto el territorio que reldne dos regiones fronterizas, del lado ecuatoriano las actuales provincias de El
Oro, Loja, Zamora-Chinchipe, parte de Morona-Santiago y del lado peruano los departamentos, hoy
considerados impropiamente como “regiones”, de Tumbes, Piura, junto con las provincias de San Ignacio y
Jaén en el departamento de Cajamarca y la provincia de Condorcanqui en el departamento de Amazonas
presentaria otra condicidn necesaria, pero no suficiente para constituir una region.

LA CONCIENCIA DE LA IDENTIDAD

Quienes conforman las sociedades regionales fronterizas sienten y describen las fracturas del entorno
natural y cultural que comparten, asi como las diferencias y complementariedades que a la vez las dividen y
las relacionan tanto de cada lado como de parte y otra de la frontera. La poblaciéon fronteriza, sea
ecuatoriana o peruana, es extremadamente fragmentada y conciente de marcadas identidades locales que
dificultan la emergencia de una conciencia de identidad regional. Ademds, esta poblacion fronteriza es
extremadamente conciente de sus diferentes identidades nacionales que son trabas para la constitucién de
una identidad macro-regional binacional. Por lo tanto si bien hay conciencias de identidades locales y
nacionales se constatan conciencias fuertes dificultades cuando se trata de fortalecer conciencias de
identidades regionales y macro-regionales. Esto si bien, tanto del lado ecuatoriano como del peruano, la
poblacidn se siente marginal y marginada por sus compatriotas y por lo tfanto percibe una comin condicion
fronteriza.

Entendemos entonces que tanto las regiones fronterizas como la macro-regién binacional, constituyen “no-
regiones”. Ofrece por cierto condiciones espaciales y territoriales de “regiones y macro-regién posibles”,
pero les falta para conformarse una condicion necesaria pero no suficiente, constituir sociedades con
conciencia de sus identidades regionales y macro-regional.

EN CUANTO AL DESARROLLO REGIONAL Y MACRO-REGIONAL

El desarrollo de las regiones fronterizas y de la macro-region binacional, como todo proceso de desarrollo
territorial, lo entendemos no solamente como un desarrollo de las fuerzas productivas sino como un desarrollo
social, lo que significa provecho para todos y con las mismas oportunidades. Un desarrollo que los discursos de
moda califican de:

- "Sostenible”, para asegurar la produccion y la reproduccién de la sociedad y sus
instituciones, a nivel regional y macro-regional.



- "Equitativo”, para permitir mejorar las condiciones y la calidad de la vida de todos los
moradores.

- "Descentralizado”, para planificar en funcion de las especificidades culturales,
sociales, econémicas y ambientales regionales y macro-regional.

Actualmente de parte y otra de la frontera, pero de manera independiente o poco relacionada, diversas
instituciones elaboran proyectos de desarrollo a nivel local, que por lo general no tienen impacto a nivel
regional o macro-regional. Otras van pensando en desarrollo de cuencas, es el caso de las instituciones que
conforman del lado peruano el TIRAGER y del lado ecuatoriano el CECC, conformando una plataforma bi-
nacional para pensar en el desarrollo de la cuenca bi-nacional del Catamayo-Chira. Queda pendiente pensar en
el desarrollo interrelacionado de las tres cuencas pacificas y de las tres sub-cuencas amazénicas del cual
depende el de las dos regiones fronterizas y de la macro regién bi-nacional...

Y ¢écémo una sociedad conciente de sus identidades locales y nacionales, pero no de sus identidades regionales
y macro-regionales puede planificar un desarrollo sostenible, equitativo y descentralizado, en el marco de un
necesario proceso de descentralizacién de las estructuras del poder que requiere a su vez un fortalecimiento
regional y macro-regional? ¢En base a qué imdgenes compartidas de las posibilidades que se ofrecen, de los
problemas que se presentan, de los retos que se asumen, de los limites que se reconocen, de diversas
realidades, enfocadas a escalas variables desde varios puntos de vista y en diferentes perspectivas?

2 - ALGUNAS INTERROGANTES EN CUANTO Al PROCESO DE INTEGRACION Y
DESARROLLO DE LA MACRO-REGION BINACIONAL

¢QUIENES SERIAN LOS RESPONSABLES DEL FORTALECIMIENTO DE UNA
CONCIENCIA REGIONAL Y MACRO REGIONAL?

LOS INVESTIGADORES

Serian, en primera instancia, quienes asumen tareas de investigacion, de produccién y difusion de
conocimientos en los centros de formacion superior, sean de universidades u otras instituciones preocupadas
por el desarrollo regional y macro regional, los responsables del fortalecimiento de una conciencia regional y
macro-regional. De hecho se trata:

- De elaborar una visién de las regiones fronterizas y de la macro-region binacional, en
base al conocimiento y la valoracion de sus diversas realidades, a una apreciacién de
sus verdaderos problemas y posibilidades, a una percepcién de sus retos vy
limitaciones.

- De proyectar, con miras a su desarrollo, imdgenes de las regiones y de la macro-regién
bi-nacional, de sus diversas realidades, de sus intereses comunes, arraigadas en sus
territorios y sus historias.

¢Qué geografias y qué historias regionales y macro regional elaborar y ensefiar?
Deberia ser geografias, en el sentido amplio del +érmino, que rindan cuenta, analicen y explique, entre otros:



- Las especificidades regionales y macro-regional.

- Las particularidades de los ecosistemas, de los pisos altitudinales de produccidn, de
los sistemas de produccién.

- Los pardmetros culturales, demogrdficos, socio-econémicos y politicos que orientan la
produccidn y reproduccién social.

- Las redes de comunicaciones e intercambios a nivel local, regional y macro regional y
sus conexiones con los mercados nacionales y globales

- Las divisiones politico-administrativas y el ordenamiento territorial.

En lo que se refiere a historia, mds que una ftradicional enumeracién cronolégica de préceres vy
acontecimientos, sin relacién real con el contexto local, regional y macro regional deberia ser una historia
ambiental.

Vale una aclaracion, es una historia que rinde cuenta de la evolucion de un espacio y, desde los albores de la
ocupacién humana hasta nuestros inquietos dias, de la conformacién de un territorio resultado de relaciones
que el hombre establece con su entorno natural por medio de su cultura, es decir de su ideologia, su
organizacién social y su tecnologia. Una historia que permite entender la evolucién y los cambios de la
naturaleza y la sociedad y que, como cualquier disciplina que aspira al conocimiento sistemdtico de alguin
campo de la realidad, no pretende indagar en la naturaleza de hechos aislados que se suceden unos a otros en
el tiempo, sino en las relaciones que dan lugar a la conformacion de esos hechos y a su modo peculiar de
sucederse. Obviamente en el transcurso de su larga duracién la historia ambiental regional y macro-regional
deja una huella que nos interesa porque conduce a la situacién presente, punto de partida del camino por
seguir.

Considerando esta larga historia de la conformacion del territorio regional y macro-regional, se podria
constatar que cuenta con diez milenios de desarrollo autdnomo basado en organizaciones sociales y
tecnologias autdctonas nor-andinas y dos milenios de dependencia y marginalizacién de los centros de poder
de las teocracias centro-andinas, del reino de Espafia y de las repiblicas hermanas del Ecuador y del Perd.
Que son dos mil afios de produccidn enddgena y de acumulacion exdgena.

Basta citar a inicios del primer milenio de nuestra era el control del valle del Piura por los Moches, luego hacia
700 de los valles del Chira y luego del Tumbes por los Sicanes, hacia 1200 por los Chimds, a fines del siglo XV
por los Incas en la sierra de Piura y Loja, a partir de 1532 por los espafioles que dividen administrativamente
el territorio regional entre sus virreinatos, y finalmente por los gobiernos republicanos que crean y se
disputan una frontera politica que separa artificialmente la macro-region en dos mitades, regiones que
mantienen complementariedades trans-fronterizas e internas de cada lado de la linea que las divide. Y es de
notar que son los conflictos recurrentes y las politicas nacionales de los (ltimos sesenta afios los que
separaron mds profundamente las dos sociedades fronterizas orientando un desarrollo desigual entre y
dentro de cada una de ellas y que dificultan hasta hoy la constitucién de una sociedad macro-regional

Podriamos percibir entonces que se trata de considerar un proceso de construccién de una macro-regidn
binacional en forno a los propios ejes de desarrollo de las dos regiones fronterizas que la constituyen,
rechazando el mantenimiento de una divisién arbitraria y una condicion periférica inducidas por gobiernos
autoritarios y estados centralizados.

Y vale mencionar las recientes iniciativas de las autoridades académicas de las universidades nacionales de
Loja y Piura que crearon en sus respectivos claustros un Centro de Investigacion y Apoyo al Desarrollo Local-



regional y un Instituto de Estudios Regionales, con la finalidad de considerar la historia regional, observar y
analizar las realidades de sus entornos regionales y debatir propuestas de desarrollo macro-regional.

LOS EDUCADORES

Correspondiera al sector educacion en todos sus niveles, formar ciudadanos concientes de sus multifacéticas
identidades. Pero ¢cudl es el papel que desempefia hoy la escuela, el colegio, los institutos tecnoldgicos y
pedagdgicos en este quehacer educacional?, ¢Como se transmiten las imdgenes de las regiones fronterizas y
de la macro-region bi-nacional? Las respuestas no son alentadoras, hasta ahora las curricula siguen siendo
nacionales, los maestros y profesores no dejan de ensefiar de espaldas a los entornos e historias locales,
regionales y macro regionales, que desconocen y por lo tfanto son incapaces de valorar...

¢QUIENES SERIAN LOS ACTORES DEL PROCESO DE INTEGRACION Y DESARROLLO
REGIONAL?

Se pensaria en los movimientos populares, las organizaciones de diversas indoles, las instituciones gremiales
articuladas por colegios profesionales, cdmaras de comercio, asociaciones de pequefios y micro empresarios,
las autoridades electas, los funcionarios publicos. Estos actores se articularian alrededor de partidos con
propuestas politicas para el porvenir regional.

¢CUALES SERIAN LAS CONDICIONES PARA IMPULSAR ESTE PROYECTO?

Se considerarian los procesos de regionalizacién en marcha basados tanto sobre la descentralizacion del
gobierno como sobre la participacién de la ciudadania, perspectivas politicas asumidas tanto desde las
canteras locales y populares como desde las instituciones nacionales y globales. Estos marcos desde lo micro,
a nivel local, hasta lo macro, a nivel global, nos hacen pensar que no podemos seguir actuando aisladamente y a
escalas que no se relacionan sin graves perjuicios para la foma de decisiones y la realizacion de acciones
autdnomas, pero no independientes. La planificacion, concertada desde abajo hacia arriba y de arriba hacia
abajo podria servir de piedra angular para articular demandas y perspectivas tanto locales como globales.

Para contribuir a la elaboracién de condiciones de desarrollo e integracién de las regiones fronterizas y de la
macro-region binacional andina que conforman, sigamos con los ojos abiertos encarando las realidades
especificas de nuestros diversos entornos y de sus diferentes historias, sofiando planes de vida para vencer
la muerte...
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